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Resumen

El cambio climético se esta produciendo con tal
velocidad e intensidad que esta superando la
capacidad de los habitantes y las sociedades
rurales pobres para hacerle frente. Muchos
pequenos agricultores con los que trabaja el
FIDA estan sefialando ya los efectos en la
diversidad bioldgica y en ecosistemas clave
que sustentan la produccién agricola, la
infraestructura rural, las oportunidades de
mercado y los medios de vida rurales. La
respuesta mundial tendra un impacto sobre el
terreno, que estara condicionado por los grados
que aumente la temperatura, la medida en que
los pequenos agricultores se puedan beneficiar
de mecanismos financieros creibles para aplicar
medidas de mitigacion o las posibilidades de la
poblacién rural pobre de acceder a financiacion
publica adicional relacionada con el clima.

El FIDA esta mejorando su enfoque del
desarrollo rural en un momento en que no
cesan de crecer las amenazas ambientales, en
particular el cambio climatico. Los programas
del Fondo seguiran teniendo presente la
compleja realidad de las pequefias empresas
agricolas, cuyos problemas no estan
claramente separados en cajas etiquetadas
con los temas de ambito mundial. El FIDA

continuara dirigiendo sus inversiones a los mas
pobres, que a menudo son también los mas
afectados por el cambio climatico —por su gran
dependencia de la agricultura y los recursos
naturales para subsisti—, y en particular a las
mujeres, como productoras, y los pueblos
indigenas, como guardianes de los recursos
naturales. Ahora bien, se ha reconocido que
los riesgos relacionados con el clima, y las
oportunidades conexas, se pueden abordar de
forma mas sistematica en los proyectos y la
labor de asesoramiento sobre politicas del
FIDA. Por ejemplo, no se puede confiar

en los datos historicos sobre el régimen de
precipitaciones ni en las temperaturas medias,
pues el cambio climéatico esta incrementando
el nivel de inestabilidad y de riesgo. Es preciso
mantenerse alerta ante las nuevas fuentes

de riesgo, y puede que en el futuro haya mas
oportunidades de recompensar la reduccion
de las emisiones.

Las amenazas ambientales como el cambio
climatico no se pueden separar de la mision
que tiene el Fondo de ayudar a los pequefos
agricultores pobres (entre ellos los dedicados
a la pesca, el pastoreo y la agrosilvicultura).

El cambio climatico esta multiplicando los
riesgos con que esos agricultores se enfrentan
ya, creando otros nuevos y, en funcién de la
respuesta mundial aportada, abriendo también
nuevas oportunidades. La meta de esta
estrategia es maximizar el impacto de las
actividades del FIDA en la pobreza rural en el



contexto de la evolucion del clima. Esta meta
se articula a su vez en torno a tres
declaraciones de propdsito: respaldar los
enfoques innovadores para ayudar a los
pequenos productores —mujeres y hombres—
a aumentar su resistencia al cambio climatico;
ayudar a los pequenos agricultores a
aprovechar la financiacion y los incentivos
disponibles para la mitigacion, y promover

un didlogo fundamentado mas coherente
sobre el cambio climatico, el desarrollo rural,
la agricultura y la seguridad alimentaria.

El FIDA esta tomando ya medidas con respecto

al cambio climatico, pero puede hacer méas.

El principal producto de la estrategia es

conseguir un FIDA mas “atento al clima”,

en que el cambio climatico se incorpore

sistematicamente —junto con otros riesgos,

oportunidades y temas— en sus politicas,
actividades y programas basicos:

e En el ambito de las operaciones, el cambio
climatico se puede incorporar —y de hecho
se ha incorporado ya en muchos casos—
en el modelo operativo del FIDA. Eso
significa que hay que integrarlo en el
conjunto de instrumentos durante las etapas
iniciales del diseno de los proyectos y
los programas en los paises y durante la
ejecucion de estos.

e Por lo que respecta a los conocimientos, la
innovacion y la promocioén, el FIDA estudiara
nuevas disposiciones para subcontratar a
expertos en climatologia, compartira su
experiencia practica para garantizar la
aplicacion de los conocimientos derivados
de esa experiencia en todos los programas
que reciben apoyo del FIDA, y seguira
trabajando para conformar un dialogo
mundial sobre el cambio climatico que tenga
en cuentaa los pequenos agricultores.

e En cuanto a la movilizacion de recursos, el
objetivo principal es que la cartera general
del FIDA, que es cada vez mayor, esté
atenta al clima. Se seguira tratando de
conseguir mas fondos suplementarios para
el tema del clima, con el fin de integrarlo en
mayor medida en los programas basicos del
FIDA y de cubrir los crecientes gastos que
ello implica. Se intentara también movilizar
recursos adicionales del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) dirigidos
a actividades relacionadas con el medio
ambiente mundial y el cambio climatico.

e Por lo que se refiere a la organizacion
interna, el FIDA recurrird méas a los
conocimientos especializados y las personas
con que cuenta a nivel interno, y establecera
una nueva estructura organica que reunira
y reforzara las capacidades de su personal
en materia de clima y medio ambiente.
También seguird demostrando el valor
implicito para la organizacién de una mayor
conciencia ambiental.

En toda la estrategia se trata la cuestion de

las asociaciones clave, habida cuenta del
principio de que el FIDA optimiza su impacto
trabajando con otros y por mediacion de otros.



Antecedentes

En la Consulta sobre la Octava Reposicion

de los Recursos del FIDA, celebrada en 2008,
la Junta Ejecutiva pidié que se elaborara una
estrategia institucional sobre cambio climatico
para someterla a su aprobacion a mas tardar
en abril de 2010. La Junta solicitd que

esa estrategia tuviera una especial orientacion
operacional: debia garantizar que las
actividades del FIDA en los paises se basaran
persistente y sistematicamente en una toma
de conciencia de los efectos potenciales

del cambio climatico y, cuando fuera oportuno,
que se incorporara la adaptacion al cambio
climatico en el disefio de los proyectos de una
manera compatible con las politicas nacionales
y que ayudara a los gobiernos a cumplir sus
objetivos relacionados con el cambio climatico.

La presente estrategia esta basada en un
amplio proceso de consulta a nivel interno y
externo sobre temas concretos. Es fruto de

la labor de un grupo interno de consulta sobre

politicas del FIDA dedicado al cambio climatico,
en el que todas las principales divisiones del
Fondo desempefiaron un papel activo. Para la
elaboracion de la estrategia resultaron muy
Utiles las consultas con instituciones financieras
internacionales (IFl), fundaciones, la sociedad
civil y organismos de donantes. Muchos

de sus elementos se desarrollaran y mejoraran
gracias a nuevas consultas en el curso de la
elaboracion de politica sobre gestion del

medio ambiente y los recursos naturales, en la
que se abordara toda una gama de desafios
ambientales y se concedera una atencion
especial a las actividades de gestion de los
recursos naturales llevadas a cabo por el FIDA.

En el anexo | se presenta un marco de
aplicacion y resultados de la estrategia.
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1 Cline, W.R.: Global
warming and agriculture.
Impact estimates by
country (Washington, D.C.:
Centro para el Desarrollo
Mundial y Peterson Institute
for International Economics,
2007).

2 Fuente: Experiencia
directa de los proyectos
respaldados por el FIDA.
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Influencia de la evolucion
del clima en las mujeres
y hombres rurales pobres

Impacto de la evolucion
del clima

La agricultura es el sector en el que confluyen
los temas del cambio climatico, la seguridad
alimentaria y la reduccién de la pobreza. Para
la mayoria de los 1 000 millones de personas
de paises en desarrollo que padecen hambre
y pobreza extrema, la agricultura es la principal
fuente de ingresos. En casi todos los casos,

el cambio climético agravara la situacion de
vulnerabilidad de esas personas, ya de por si
vulnerables. Ademéas de tener que afrontar los
efectos de un clima mas caliente, la agricultura
se halla ante otros dos desafios: debe duplicar
la produccion de alimentos en los paises en
desarrollo de aqui a 2050 para atender las
necesidades de una poblacién en aumento

y los cambios en las dietas, y pasar a ocupar
un lugar central en las iniciativas destinadas

a reducir los gases de efecto invernadero.

El cambio climatico constituye un “multiplicador
de amenazas”, ya que no es un riesgo concreto
aislado, sino un fendmeno que aumenta toda
una gama de vulnerabilidades y amenazas para
los medios de vida. A lo largo de los siglos,

las sociedades humanas han desarrollado la
capacidad para adaptarse a los cambios
ambientales y a la variabilidad del clima. Esa
adaptacion ha consistido, por ejemplo, en
practicar la agricultura migratoria, adoptar
nuevas variedades de cultivos y modificar las
pautas de pastoreo. Ahora bien, la velocidad

e intensidad del cambio climético hoy en dia
superan la velocidad con que se adoptan esas
medidas independientes y amenazan la
capacidad de reaccion de las sociedades
rurales y los pequenos agricultores pobres. En
los paises que mas dependen de la agricultura
de secano y los recursos naturales, las mujeres
rurales pobres, que suelen ser las principales
productoras de alimentos, pero disponen de
menos activos y menos poder de decision,

se ven incluso mas afectadas que los hombres
por esta situacion.

Muchas comunidades con las que trabaja

el FIDA estan notificando ya cambios en las

siguientes esferas:

e Diversidad biologica y principales
ecosistemas que sustentan la produccion
agricola. El cambio climatico contribuye
a la disminucion de los recursos hidricos;

a los cambios en la productividad primaria
de los cultivos, los forrajes y los pastos;

a los cambios en la composicion de las
variedades de plantas y la calidad del
material vegetal, y a la reduccion de la
diversidad biolégica, la pérdida de vida
marina y el empeoramiento de la salud
animal (y humana). En algunos paises, el
descenso de la produccion de la agricultura
de secano podria llegar a ser de hasta un
50%." La escasez y la extrema variabilidad
de las precipitaciones han reducido ya la
resistencia de los ecosistemas de pastizales
del altiplano en el este de Marruecos: el
ecosistema basado en el esparto esta muy
degradado y la capacidad de sustentacion
de los pastizales ya no basta para atender
la demanda creciente.?

e |Infraestructura rural y oportunidades de
mercado. La fragil infraestructura rural,
consistente, por ejemplo, en caminos
rurales, sistemas de drenaje y riego,
sistemas de almacenamiento y elaboracion
e infraestructura ganadera, se vera sometida
a una presion cada vez mayor. A su vez
esto hara que disminuyan las oportunidades
de mercado de los pequenos agricultores.
Por ejemplo, en la estrategia del FIDA para
Viet Nam se describen los enormes dafos
provocados por las inundaciones en los
sistemas de riego y en otros tipos de
infraestructura agricola. La disminucién de
los alimentos disponibles en los mercados
locales como consecuencia del cambio
climatico puede provocar también una
subida de los precios de esos productos.
Segun el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
un aumento de tres a cinco grados de la



temperatura media mundial podria dar lugar
a una pronunciada subida de los precios
de los alimentos, esto es, de un 30% por
término medio.?

e Medios de vida rurales. A pesar del
proceso de urbanizacion, la mayoria de las
personas mas pobres continda viviendo
en zonas rurales y dependiendo de la
agricultura para subsistir. La degradacion del
medio ambiente, la erosién de los recursos
naturales y la pérdida de diversidad
bioldgica estan menoscabando la capacidad
de esas personas para afrontar el cambio
climatico y adaptarse a él, y para garantizar
su seguridad alimentaria. El cambio
climatico puede provocar mas migracion,
inseguridad alimentaria, conflictos por los
€SCasos recursos (por ejemplo, entre
pastores y agricultores) y ventas forzosas
de ganado y otros bienes. Como principales
proveedoras de alimentos, combustible y
agua en la mayoria de los paises en
desarrollo, las mujeres son las primeras
afectadas por el impacto del cambio
climatico. Los pueblos indigenas también
son especialmente vulnerables, debido
a su gran dependencia de la base de
recursos naturales. Las comunidades con
las que trabaja el FIDA han observado
cambios en la duracion de las olas de calor
y frio, y en los regimenes y la previsibilidad
de las precipitaciones. Por ejemplo, en
Mongolia, donde las temperaturas medias
han subido 1,8°C en los ultimos 60 afnos,* el
deshielo de los glaciares ha aumentado y
el permafrost se esta degradando. La capa
fredtica esta disminuyendo en las zonas
aridas, y la degradacion y la desertificacion
de la tierra se han ido intensificando debido
a la escasez de agua y precipitaciones.

Impacto de la respuesta del
mundo al cambio climatico

En los procesos de formulacion de politicas
nacionales e internacionales sobre la reduccion
de la pobreza, la seguridad alimentaria, el
cambio climético y el medio ambiente (incluidas
la diversidad bioldgica y la degradacion de

la tierra) a menudo se ha tratado cada uno de
esos temas de forma independiente. La
situacion a este respecto esta cambiando, pero

supone un gran desafio para los paises, y

no solo para los mas pobres, sino también para
muchos mas ricos. El cambio climatico debe
dejar de estar sélo en manos de un ministerio
de medio ambiente y pasar a ser un tema

del que se ocupen los jefes de Estado y que
compartan los principales ministerios, en
particular, el de agricultura. De lo contrario, los
didlogos nacionales y mundiales corren el riesgo
de seguir caminos separados e incompatibles.

La respuesta mundial tendra de por si
repercusiones en los pequenos agricultores. Las
negociaciones sobre el clima proseguiran en
2010, con el fin de poder alcanzar progresos

en la 16% Conferencia de las Partes en la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CP.16), que se
celebrara en México. La respuesta mundial al
cambio climatico tendra un impacto en los
pequenos agricultores, que estara condicionado
por tres grandes factores que se explican

a continuacion.

En primer lugar, el alcance que tengan las
actividades de reduccion de las emisiones
mundiales, y el costo adicional que entrafie

la inaccién para los pobres rurales. Cuanto
mas tiempo se tarde en alcanzar un acuerdo
ambicioso sobre la reduccion de las emisiones
mundiales, mas elevada sera la probable subida
de temperaturas y mayores los riesgos y costos
adicionales para los pequefos agricultores.
Segun el Banco Mundial, los paises en
desarrollo necesitaran entre USD 75 000 y

USD 100 000 millones mas cada aho para
sufragar el costo de la adaptacion al cambio
climatico durante el periodo 2010-2050.° En los
sectores de la agricultura, la silvicultura y la
pesca, ese costo oscilaria entre USD 7 300 y
USD 7 600 millones anuales.®

En segundo lugar, la medida en que los
pequefios agricultores puedan beneficiarse de
mecanismos financieros creibles para aplicar
medidas de mitigacion. El uso de la tierra

es el responsable de una gran parte de las
emisiones: el sector agricola causa un 14% de
ellas” y es el principal factor indirecto de las
emisiones relacionadas con otras formas de

3 Easterling, W.E., PK.
Aggarwal, P. Batima, K.M.
Brander, L. Erda, S.M.
Howden, A. Kirilenko, J.
Morton, J.-F. Soussana, J.

Schmidhuber y F.N. Tubiello.

“Food, fibre and forest
products”, en Climate
Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability.
Contribucion del Grupo de
Trabajo Il al Cuarto Informe
de Evaluacion del IPCC, ed.
M.L. Parry, O.F. Canziani,
J.P. Palutikof, P.J. van der
Linden y C.E. Hanson
(Cambridge [Reino Unido]:
Cambridge University Press,
2007), pags. 273 a 313.

4 Cruz, R.V,, H. Harasawa,
M. Lal, S. Wu, Y. Anokhin,
B. Punsalmaa, Y. Honda,
M. Jafari, C. Li y N. Huu
Ninh. “Asia” — en Climate
Change 2007 (véase la
nota 3), pag. 475.

5 Banco Mundial.
Economics of Adaptation
to Climate Change
(Washington, D.C., 2009).

6 En el andlisis del Banco
Mundial se calculan los
gastos de adaptacion
correspondientes a los
principales sectores
econdmicos con arreglo a
dos hipétesis futuras: lluvias
y sequia, ambas basadas
en un aumento de la
temperatura de 2°C durante
el periodo 2010-2050.

7 Entre las emisiones
derivadas de la agricultura
figuran las de diéxido de
carbono, debidas sobre
todo a cambios en el uso
de la tierra; metano,
provocadas por el sector
ganadero y la produccion
de arroz, y éxidos nitrosos,
por el uso de fertilizantes.
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8 A ese respecto, cabe
citar las siguientes medidas:
permitir que se lleven a
cabo mas actividades

de aprovechamiento de

la tierra en el marco del
mecanismo para un
desarrollo limpio (MDL);
abordar los factores que
desincentivan la solicitud
de créditos para actividades
de aprovechamiento de la
tierra en el marco del MDL;
promover la aplicacion

de més enfoques
programaticos del MDL
que reducen los costos

de transaccion de las
cooperativas de
agricultores; permitir a los
paises que opten por la
agricultura siguiendo las
medidas de mitigacion
apropiadas para cada pais
(MMAP), y adoptar un
enfoque concertado para
llegar a acuerdos sobre
metodologias viables para
seguir y verificar las
iniciativas sobre el carbono
del suelo y presentar
informes al respecto.

uso de la tierra y la silvicultura que representan
un 18% adicional. Los pequefos agricultores
son los causantes tan solo de una pequena
proporcion de las emisiones agricolas,

pero prestan una amplia serie de servicios
ambientales, en gran medida no
recompensados, que pueden contribuir al
secuestro de carbono y a limitar otras
emisiones de gases de efecto invernadero
(véanse los ejemplos del Recuadro 2). Las
recompensas por los servicios de mitigacion
proceden de diversas fuentes, pero actualmente
son limitadas y no existen en la medida en
que seria necesario. Por ejemplo, en lo que se
refiere a la agricultura y la silvicultura, los
mercados de derechos de emision de carbono
siguen siendo poco activos y cambiantes, y
las actuales normas al respecto no estan
suficientemente elaboradas; existe ademas
incertidumbre en cuanto a su profundidad, y
preocupa lo que podria ocurrir si fueran

acaparados por inversores en gran escala o

si los beneficios no llegaran a los pequefios
propietarios. Ahora bien, esos mercados
encierran un potencial enorme: la reforma de las
normas que rigen el mercado de carbono para
que los pequefios propietarios tengan un mayor
acceso a la financiacion mediante el comercio
de los derechos de emisién de carbono® es una
posibilidad que el FIDA seguira muy de cerca.

En tercer lugar, las posibilidades de las
mujeres y hombres rurales pobres de acceder
a financiacién publica relacionada con el
clima. Es muy probable que el cambio climatico
cobre mayor importancia como impulsor del
apoyo financiero internacional. En el Acuerdo de
Copenhague se prevé la aportacion inmediata
de una cantidad proxima a los USD 30 000
millones para el periodo 2010-2012, repartida
equitativamente entre medidas de adaptacion

y de mitigacion; se establece el objetivo de
movilizar conjuntamente USD 100 000 millones
cada ano de aqui a 2020 para satisfacer las
necesidades de los paises en desarrollo, y se

RECUADRO 1 Ejemplos de proyectos financiados por el FIDA

relacionados con el clima

Ayudar a los habitantes de zonas rurales a adaptarse a condiciones climaticas dificiles ha sido un objetivo
destacado de muchos de los proyectos financiados por el FIDA. Cabe citar los siguientes ejemplos:

e En Mongolia, el Proyecto de adaptacion del sector ganadero, que se financiara a través del Fondo Especial

para el Cambio Climatico que gestiona el FMAM, tiene por objeto aumentar la resistencia del sistema
ganadero del pais ante la evolucién del clima reforzando la gestiéon de los recursos naturales, blindando el
suministro de agua para pastos contra los efectos del cambio climatico y mejorando la capacidad de los
grupos de pastores para afrontar el cambio climatico.

En Kenya, la finalidad del Proyecto Piloto de Ordenacion de los Recursos Naturales en la Ladera Oriental
del Monte Kenya es detener la degradacion del medio ambiente, las inundaciones y las sequias derivadas
de la deforestacion y las practicas agricolas inadecuadas seguidas en una de las regiones del mundo mas
vulnerables al cambio climatico.

En Bangladesh, el Proyecto de Asistencia Especial a los Hogares Rurales Afectados por el Ciclon permitié
ayudar a los hogares rurales pobres victimas del ciclon de 1991 a proteger sus viviendas contra las
inundaciones y construir 10 refugios contra ciclones.

En el marco del Programa de Ordenacion de los Recursos en el Sudan Occidental y del Proyecto de
Desarrollo de las Comunidades de Pastores, en Etiopia, se establecieron sistemas de alerta temprana que
permiten a las poblaciones rurales ajustar sus medios de vida a los efectos previstos de la sequia.

El Programa de Desarrollo Rural Integrado de Kidal en Mali tiene como fin establecer un sistema de
vigilancia de riesgos ambientales, como sequias, langostas y enfermedades del ganado, y prever medidas
para mitigar su impacto.

En China, donde los agricultores estan expuestos periédicamente al riesgo de perder sus cosechas debido
a la irregularidad de los patrones meteoroldgicos, el FIDA ha cofinanciado una iniciativa para desarrollar y
aplicar un sistema de seguro contra riesgos climaticos basado en indices.



contrae el compromiso de crear un mecanismo
de financiacion de la silvicultura, un grupo de
expertos de alto nivel para buscar fuentes
innovadoras de financiacion internacional y un
nuevo Fondo Verde de Copenhague para el
Clima. Todavia esté por definir la mayor parte de
la estructura financiera para canalizar ese flujo
de fondos potencial. Tampoco estéa claro qué
proporcion de la financiacion relacionada con

el clima estara por encima de los compromisos
ya adquiridos en el marco de la asistencia oficial
para el desarrollo. El FIDA seguira abogando por
procesos de desembolso de fondos en que

Se reconozca la gran sinergia que existe entre la
adaptacion y la mitigacion en los proyectos
agricolas mas sostenibles; por mecanismos de
financiacion relacionados con el clima que
lleguen a los pequenos agricultores, y por que
se conceda a la adaptacion una importancia
destacada a la hora de otorgar financiacion
publica para el cambio climatico. El FIDA
continuara ayudando a movilizar fondos para
las mujeres y los hombres pobres del medio
rural y para los gestores de recursos naturales.

Mejora del enfoque del FIDA
con respecto al desarrollo rural

Los programas del FIDA seguiran teniendo
presente la compleja realidad de las pequenas
empresas agricolas, en las que los problemas
no estan claramente separados en cajas

» o«

con etiquetas que indiquen “clima”, “medio
ambiente”, “seguridad alimentaria” o
“migracion”. Muchos temas que a menudo
se debaten por separado a nivel internacional
estan interrelacionados e integrados para el

pequeno agricultor.

Asf pues, el enfoque del FIDA con respecto
al desarrollo de programas seguira siendo
holistico, lo que significa que el Fondo no
consideraré el cambio climatico de forma
aislada. Los riesgos y oportunidades
relacionados con el clima se evaluaran en

En los proyectos del FIDA se estéa tratando ya indirectamente el tema de la mitigacién por medio de

actividades de reforestacion y la mejora del uso de la tierra y las practicas de gestion de la tierra. Cabe citar
los siguientes ejemplos:

e En Rwanda se han establecido en una superficie de 4 500 hectareas sistemas de agrosilvicultura que
permiten aumentar el rendimiento y reducir la erosién.

e En el Niger se respaldé la iniciativa de regeneracion de arboles, que abarca unas 100 000 hectareas y
contribuye a restablecer la fertilidad del suelo y secuestrar carbono.

¢ Dos proyectos respaldados por el FIDA en China estan fomentando la energia renovable. El Proyecto de
Reduccion de la Pobreza en el Oeste de Guangxi esta ayudando a promover las unidades de biomasa
en los hogares, transformando los desechos humanos y el estiércol de los animales en biogas para
alumbrado y para cocinar en las zonas rurales. En 2006 casi 30 000 hogares se habian beneficiado de
tanques de biogas, con lo que cada afo se salvan 7 500 hectareas de bosque. El Programa de
Desarrollo Rural por Médulos en la Regién Auténoma de Xinjiang Uygur esta ayudando a los pobres
rurales a instalar sistemas solares para satisfacer sus necesidades de energia.

e Se han concedido dos donaciones al Centro Mundial de Agroforesteria (ICRAF) para desarrollar y probar
mecanismos de recompensa por la prestacion de servicios ambientales en Asia y Africa, a través,
respectivamente, del Programa de desarrollo de mecanismos para recompensar a la poblacién pobre de
las tierras altas de Asia por los servicios que presta en materia ambiental y el Programa de recompensas
a favor de la poblacién pobre por la prestacion de servicios ambientales en Africa.

e Lainstalacion de digestores de biogas en pequefa escala y el suministro de 11 500 unidades de cocinas de
bajo consumo de energia en Eritrea constituyen otros ejemplos de pequefias intervenciones de adaptacion.

El anexo I, “Cartera del FMAM/FIDA: Construir sobre una base sélida” contiene una descripcién detallada
de los programas respaldados por el FMAM vy el FIDA.
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9 FIDA. Informe anual
sobre los resultados vy el
impacto de las actividades
del FIDA evaluadas en 2008
(Roma, 2009).

10 Banco Mundial. Clean
Energy and Development:
Towards an Investment
Framework, informe
preparado para la reunion
del Comité de Desarrollo
del Banco Mundial/FMI,
abril de 2006, pag.120.

el contexto mas amplio del desarrollo, que
abarca otras cuestiones relacionadas con el
medio ambiente, como las presiones
demograficas o la contaminacion local. Esta
manera de proceder responde a motivos
conceptuales y practicos (el cambio climatico
suele multiplicar los citados riesgos) v, por
razones operacionales, todas estas cuestiones
no se deben examinar por separado.

Tener en cuenta el cambio climatico no significa
que se vaya a descartar todo lo que el FIDA

ha aprendido sobre el desarrollo rural; al
contrario, hay que aprovechar esos
conocimientos. Numerosos programas del
Fondo estan implicita o explicitamente
disenados para aumentar la resistencia de los
pequenos agricultores y las comunidades
pobres a las crisis, muchas de las cuales
guardan relacién con el clima. Para aportar una
respuesta coherente al cambio climatico hay
que prestar una atencion constante, por
ejemplo, al desarrollo impulsado por los paises,
la toma de conciencia sobre las cuestiones de
género, la focalizacion en los pobres rurales,

la gestion sostenible de los recursos naturales,
los temas relacionados con la tenencia de la
tierra, la mejora de los mercados crediticios, el
fortalecimiento de la gobernanza a nivel local

y nacional y el aumento de la productividad.
También sigue siendo fundamental reconocer la
importancia de los conocimientos tradicionales
e indigenas de los agricultores para abordar
cuestiones como la variabilidad del clima, y

las diferencias entre los conocimientos y

las funciones de hombres y mujeres a la hora
de responder al cambio climético.

El proceso de desarrollo agricola y rural en su
conjunto puede de por si favorecer la
resistencia de las mujeres y los hombres rurales
pobres al cambio climatico. La cartera actual
del FIDA, cada vez méas amplia, en apoyo de la
consolidacion de la productividad agricola, la
agregacion de valor y la infraestructura rural y
de los mercados sigue siendo muy importante.
Hacer mejor uso de tierras mas productivas
contribuye también a reducir la presion que
pesa sobre los agricultores de adoptar métodos

extensivos, los cuales, con la creciente presion
demografica, son muy vulnerables a los riesgos
climaticos y constituyen una de las principales
causas de deforestacion.

Sin embargo, los clientes del FIDA y las
organizaciones encargadas del desarrollo
reconocen cada vez mas que el Fondo suele
pasar por alto los riesgos —y las oportunidades
potenciales— que entrafa el cambio climatico.
Esto se sefald en el Informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del
FIDA (ARRI) de 2009,° en el contexto mas
amplio de la gestion ambiental y de los
recursos naturales. En un estudio del Banco
Mundial realizado en 2006™ se observé que
una cuarta parte de los proyectos del Banco
estaban expuestos a un “alto” riesgo climatico,
pero solo en un 2% de esos proyectos se
habia tenido en cuenta el riesgo climatico en
los documentos de disefio. Para prestar
atencion de forma mas sistematica en las
actividades del FIDA a las oportunidades y los
riesgos relacionados con el clima es necesario
profundizar la reflexion y el analisis sobre la
labor con las comunidades pobres:

No se puede seguir confiando en las medias
histéricas; el cambio climatico esta
incrementando la inestabilidad y los
riesgos. Por ejemplo, la frecuencia habitual
de las sequias y las inundaciones sirve
cada vez menos como indicador para el
futuro, y la mayoria de los cultivos crecen
actualmente en unas temperaturas al limite
de lo que soportan.

Es preciso comprender mejor el impacto
de la evolucion del clima en las tendencias
a largo plazo. Ese impacto se esta
manifestando ya, pero las peores
repercusiones se sentiran mas adelante.
Los cientificos han elaborado proyecciones
claras para muchas regiones (por ejemplo,
han previsto sequia para el norte de Africa).
En las evaluaciones ex ante casi nunca se
han tenido en cuenta esos riesgos futuros
de los proyectos. A partir de ahora,

en los programas del FIDA se utilizaran

las proyecciones nacionales y regionales
mas recientes sobre el clima, para estar
pendientes de las oportunidades y los
riesgos que pueden entranar.

Apareceran nuevas fuentes de riesgo
ademas de las tradicionales, como el



impacto del deshielo de los glaciares y de la
subida del nivel del mar en el suministro de
agua. Las pequehas empresas agricolas
tendran que aumentar su resistencia
general para poder hacer frente a crisis
actualmente indeterminadas. Las nuevas
oportunidades de obtener recompensas por
la reduccién de emisiones entrafiaran sus
propios riesgos, por ejemplo, si los pobres
quedan al margen de esas oportunidades
debido a la exclusion social o a limitaciones
en sus derechos de uso de la tierra.
También existe el riesgo de una “mala
adaptacion”, esto es, cuando el disefio de
un proyecto acentua la vulnerabilidad (por
ejiemplo, si se promueve la construccion

de viviendas en una llanura inundable).

En funcion de los resultados de las
negociaciones internacionales sobre el clima,
puede que surjan mas oportunidades de
recompensar las actividades de reduccion
de emisiones. Los actuales sistemas de
pago son bastante complejos y quiza lo
sigan siendo, pero los profesionales
dedicados al desarrollo rural han de
permanecer atentos a cualquier oportunidad
que pueda surgir ahora o en el futuro de
recompensar a los pequenos agricultores por
los beneficios que produzcan con respecto
a la mitigacion, entre otras cosas, mediante
el acceso al mercado de carbono."

Dado que la respuesta al cambio climatico
requiere esfuerzos por parte de todos los
sectores, y que esa respuesta variara de un
pais a otro, en la presente estrategia no se
formulan recomendaciones sectoriales
concretas. Algunos programas en los paises
quizé requieran solo elementos adicionales o

un cambio de orientaciéon de algunos proyectos.
En otros casos puede ser necesario un
replanteamiento general de la actuacion
sectorial y los principales objetivos, por ejemplo,
cuando la subida del nivel del mar amenaza

a zonas costeras. Sin embargo, es posible
hacer algunas generalizaciones:

Es probable que, en términos generales, la
respuesta a las amenazas que el cambio
climatico representa para la agricultura dé
lugar a un mayor apoyo a la gestion de
los recursos naturales —traducido, por
ejemplo, en programas para combatir la
degradacion del suelo y para la gestion

del agua y los bosques comunitarios—. El
empleo de sistemas de riego eficientes, la
aplicacion de técnicas mejoradas de gestion
y recoleccion del agua y el uso sostenible
del agua subterranea son otras tantas de
las medidas de adaptacion eficaces que
contribuiran a consolidar la resistencia

de los pequefos agricultores, sobre todo en
las zonas éaridas (Recuadro 2). Eso se debe
a que la primera ronda de efectos de la
variabilidad del clima se esta concretando
en cambios en la disponibilidad de recursos
naturales. Este aspecto se abordara mas

a fondo durante la labor de elaboracion de
la politica sobre gestién del medio ambiente
y los recursos naturales del FIDA.

La gestiéon del riesgo de desastres es un
elemento esencial para crear resistencia al
cambio climatico. Asi pues, es probable que
las actividades de prevenciéon y recuperacion
en caso de desastre cobren mayor
importancia; por ejemplo, la gestion del
riesgo de inundaciones y sequias, la
respuesta ante emergencias y la
rehabilitacién de la infraestructura rural
dafiada y de la capacidad agricola.

En todos los sectores se utilizaran en mayor
medida nuevos instrumentos y enfoques.
Hay margen para mejorar la pertinencia y
calidad de la informacion relacionada con el
clima que se proporciona a los pequefnos
agricultores. Los programas de servicios
financieros, como los de microseguros, se
estan modificando para incorporar el riesgo
climatico, y existen seguros asequibles
contra las inclemencias del tiempo basados
en indices que pueden ayudar a los hogares
de pequenos agricultores de paises en
desarrollo a mejorar su seguridad financiera
y proteger sus medios de vida en caso de
fendmenos meteoroldgicos extremos y
desastres naturales. Se estan utilizando
técnicas participativas y de cartografia

de la vulnerabilidad™ para mejorar las
intervenciones de adaptacion comunitarias.
Asimismo, se estan probando o difundiendo
nuevas tecnologias para contribuir a
aumentar la resistencia (por ejemplo,
tuberias de riego especiales que permiten

11 Un ejemplo de la
posible colaboracién en
mecanismos a favor de los
pobres es el apoyo que
el FIDA proporcionara a
un programa nacional
innovador en el Ecuador
(Sociobosque), cuyo
objetivo es recompensar
a los pobres rurales por
conservar los bosques y
reducir las emisiones.

12 Por ejemplo, el
instrumento de apoyo a la
toma de decisiones llamado
CRISTALCommunity-based
Risk Screening Tool —
Adaptation & Livelihoods)
tiene por objeto detectar los
riesgos a escala comunitaria
para la adaptacion y los
medios de vida. El FIDA
organizé un programa de
capacitacion en el marco
del proyecto CLIMTRAIN,

y el instrumento se utilizd
para llevar a cabo un
examen de la adaptacion
en tres proyectos en curso
del FIDA (en el Brasil, Kenya
y Mongolia).
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utilizar el agua residual y el agua salada para
el riego). En el Recuadro 2 se describen
cambios posibles en las practicas agricolas.
Segun la evolucion de los mercados de
carbono, también es posible que se

invierta mas en ayudar a los pequefios
agricultores pobres —en particular a

las mujeres y los pueblos indigenas—

a acceder a incentivos para reducir

las emisiones, como los mercados del
carbono voluntarios o formales. Esas
inversiones se analizaran igual que cualquier
otra actividad que genera un mercado. Solo
es probable que se invierta en actividades

de reduccion de emisiones cuando estas
supongan una manera de diversificar
ingresos para los pobres o cuando reporten
beneficios a todos, es decir, cuando se
llevarian a cabo de todas formas, por ser
positivas para la comunidad, aunque no
existan recompensas concretas por reducir
emisiones. Ejemplo de ello es la gestion
sostenible de los bosques, pues se trata
de un enfoque que combina objetivos
sociales, econdémicos y ambientales,

ofrece una buena oportunidad de reducir
la deforestacion y aumenta el secuestro

de carbono.

RECUADRO 2 Ejemplos técnicos de adaptacion y mitigacion
en la agricultura

Tema

Actividad

Gestion de cultivos

Aplicacion de la agricultura de conservacion: alteracion minima de los suelos,
combinada con la cobertura de estos durante todo el afio y la rotacién de cultivos,
preferiblemente incluyendo leguminosas para fomentar la nitrificacion del suelo.
Adopcién de nuevos cultivos y de sistemas de rotacién y diversificacion de cultivos,
ajustando el momento de siembra y cosecha; introduccién de sistemas de gestion
integrada de la fertilidad del suelo que respondan a las necesidades nutricionales de
los cultivos sin contaminar el medio ambiente, y adopcién de practicas integradas de
gestion del agua.

Gestién de pastizales
y praderas

Gestion de los sistemas de ganaderia y de la intensidad del pastoreo, prevencion y
control de incendios y rehabilitacion de pastizales.

Gestion ganadera

Modificacion de la composicién de las cabafias: especies y razas variadas;
adaptacion de las practicas de manejo de pastos para aumentar el carbono del suelo.
Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero provocadas por el
ganado mediante la mejora de la nutricion de los animales, la seleccion de las razas
y el aprovechamiento del estiércol.

Restauracion de
tierras degradadas
con un gran
potencial productivo

Aplicacion de sistemas de control de la erosion, conservacion de suelos y agua y
cultivos perennes o de raices profundas y uso de enmiendas organicas.

Mejora de tierras y suelos, en particular mediante procesos de drenaje, desalacién y
adicién de yeso para renovar suelos sodicos.

Gestién costera y
pesca

Promocion de técnicas de pesca no destructivas para mantener la resistencia de los
ecosistemas marinos; acuicultura en zonas inundadas por las crecidas del nivel del mar.
Secuestro de carbono en las plantaciones de manglares y cultivo de algas para fines
de alimentacion y para la produccién de biocombustibles.

Bioenergia

Uso de residuos de cultivos, cultivos celulésicos (por ejemplo, Panicum virgatum),
cultivos no alimentarios para la obtencién de biocombustibles (como Jatropha y
Pongamia), cultivos para la obtencion de alimentos y de biocombustibles (como cafa
de azlcar, sorgo dulce y mandioca) y biogas, etc.

Preparacioén ante
desastres

Refuerzo de la gestién de riesgos y la preparacion ante situaciones de riesgo, por
ejemplo, adopcion de mejores sistemas de alerta agrometeorolégica, planes de
emergencia en caso de sequia, medidas de respuesta a las inundaciones,
actividades de sensibilizacién y planes de seguro indizados en funcion de los
fenémenos climaticos.
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Maximizar el impacto de las actividades
del FIDA en la pobreza rural en el contexto
de la evolucion del clima

Meta, propésito y producto de la estrategia
El cambio climético es una cuestion tematica
intersectorial que esta transformando el
contexto fisico, politico y financiero de las
operaciones del FIDA. El actual mandato y las
ventajas comparativas del Fondo en su labor
con los pequefios agricultores le obligan a
responder al desafio del cambio climatico al
mismo tiempo que a muchos otros desafios
relacionados con el desarrollo. El FIDA esta
haciendo mucho ya, pero puede hacer méas. Asi
pues, la meta de la Estrategia del FIDA sobre
el cambio climatico es maximizar el impacto
de las actividades del FIDA en la pobreza rural
en el contexto de la evolucion del clima.

En el grafico 1 se recogen la meta y las tres
declaraciones de propésito. El principal
producto de esta estrategia es un FIDA “atento
al clima”. Como se sefiala mas arriba, el cambio
climatico es una cuestion presente en todos

los cometidos del FIDA vy, por tanto, no se
puede abordar en una serie de actividades
desconectadas. El cambio climatico no puede
considerarse como un complemento ni como

un sector aparte u opcional. El enfoque de esta
estrategia es contribuir a que el tema del cambio
climatico se integre sistematicamente —junto
con otros riesgos y temas— en las politicas, las
actividades y los programas basicos del FIDA.

El FIDA no puede y no debe abordar por si solo
los aspectos del desarrollo rural relacionados
con el cambio climatico. Habida cuenta de la
profundidad y la amplitud de las amenazas
climaticas, todas las grandes organizaciones
internacionales estan estudiando la manera de
ayudar. Eso implica la colaboracion del FIDA
con una amplia gama de asociados: gobiernos
nacionales, el sistema de las Naciones Unidas
(por ejemplo, la CMNUCC), el FMAM, la
comunidad de donantes, otras IFl, la sociedad
civil internacional y el sector privado (en
particular, las organizaciones de agricultores

y productores rurales). El FIDA elegira a sus
asociados en funcion de las intervenciones que
mas beneficiosas puedan resultar para

sus clientes en el marco de las distintas esferas
de su labor.

GRAFICO1 Meta y propésitos de la estrategia

META

Maximizar el impacto de las actividades del FIDA en la pobreza rural en el contexto
de la evolucion del clima

PROPOSITO 1

Respaldar los enfoques

innovadores para ayudar a PROPOSITO 2

los pequefios agricultores a
aumentar su resistencia al
cambio climatico

Ayudar a los pequefios
agricultores a aprovechar
la financiacion y los

PROPOSITO 3

Promover un dialogo
fundamentado mas
coherente sobre el cambio
climatico, el desarrollo rural,
la agricultura y la seguridad

incentivos para la alimentaria
mitigacion disponibles



Cuando se habla de un FIDA “atento al clima”
se entiende que hay que tener debidamente
en cuenta el tema del cambio climatico

en los enfoques relativos a: operaciones;
conocimientos, innovacion y promocion;
movilizacion de recursos, y organizacion.

Operaciones

El FIDA reforzara la capacidad de sus
programas en los paises para responder de
forma mas sistematica a la creciente demanda
de ayuda e innovaciones relacionadas con el
cambio climético por parte de sus clientes.
Eso significa que el cambio climatico se debe
incluir en el conjunto de instrumentos durante
las fases iniciales del disefo de los proyectos
y programas en los paises, en lugar de
considerarlo un tramite con el que hay que
cumplir en las etapas finales de la elaboracion
de los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) y los

GRAFICO 2

© FIDA/David Rose

NIVEL NACIONAL

¢ Interesados nacionales,
entre ellos gobiernos
centrales, instituciones
locales y organizaciones
comunitarias

® Armonizacion de
actividades con la
comunidad de donantes
(bilaterales y multilaterales)

programas y proyectos. En lo que respecta

a la orientacion general, en el proximo marco
estratégico del FIDA los temas del clima, el
medio ambiente y la gestion sostenible de los
recursos naturales se integraran plenamente
en el analisis y los objetivos.

El Fondo colaborara con asociados clave
sobre el terreno, como organizaciones
comunitarias de agricultores y mujeres, ONG

e instituciones publicas nacionales y locales,
en particular ministerios de agricultura. El
objetivo es empoderar a las comunidades
locales y sus instituciones para participar

en los procesos de adopciéon de decisiones
relacionados con el cambio climatico, y
desarrollar su capacidad para aportar
respuestas en funcion de su propia experiencia
y la de otros. Dada su creciente presencia
sobre el terreno, el FIDA participara también,
cuando proceda, en la coordinacion de las
actividades sobre el clima y el medio ambiente
en los paises, colaborando estrechamente con

Asociados del FIDA en relacion con el clima

CONOCIMIENTOS,
INNOVACION Y
PROMOCION

e Sistema de las Naciones
Unidas

¢ Organizaciones de
agricultores, grupos de

civil internacional

grupos de estudios
e Comunidad de donantes
(por ejemplo, la Plataforma
Mundial de Donantes para
el Desarrollo Rural)

e |FI

MOVILIZACION DE
RECURSOS

e FMAM, incluidos su Fondo
Fiduciario y los fondos
relacionados con la CMNUCC
que gestiona el FMAM

e Fondo de Adaptacion
e Sector privado y fundaciones

e Donantes e IFI

pueblos indigenas, sociedad

* Centros de investigacion y
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donantes bilaterales y multilaterales y
aprovechando en la medida de lo posible la
capacidad de las organizaciones asociadas.

Estrategias en los paises

Los COSOP estan reflejando cada vez mas
los nuevos planteamientos con respecto a la
alteraciéon del contexto del desarrollo para los
asociados del FIDA provocada por el cambio
climatico. Sin embargo, todavia se puede
hacer mas para garantizar que se tengan los
conocimientos tedricos y practicos necesarios
para hacer esto sistematicamente.

Las preguntas que se podrian plantear en el
diseno de los COSOP son: i) j,cuales son las
estimaciones mas recientes disponibles sobre el
impacto del clima en la poblacion rural pobre
—sobre todo en las comunidades asociadas
con el FIDA— a partir de datos desglosados
sobre ese impacto (por ejemplo, por sexo, si se
dispone de ellos); i) ¢,cémo podrian los planes
relativos a la pobreza y el cambio climatico
orientar la eleccion de las inversiones?;

iii) ¢ existen estimaciones generales acerca del
riesgo relacionado con el cambio climatico
para la cartera presente y futura?; iv) ¢ existen
esferas en las que el FIDA podria prestar apoyo
y que podrian generar recompensas para los
pequenos agricultores por las medidas de
mitigacion adoptadas?; v) ¢cudles han sido la
experiencia pasada, la ventaja comparativa

y €l valor agregado del FIDA con respecto a la
labor relacionada con el clima llevada a cabo
en el pais?, y vi) ¢,qué actividades relacionadas
con el clima se podrian incorporar en el
asesoramiento sobre politicas y los proyectos
respaldados por el FIDA?

¢ Como puede responder el FIDA a estas

preguntas?

e Haciendo un mejor balance de la labor
pertinente de gestion de los recursos
naturales que se esté llevando a cabo en
el marco de los programas en los paises y
las regiones, para poder extraer ensehanzas
y evaluar las que se pueden ampliar y
aumentar de escala.

e Aumentando la capacidad para contar de
forma sistematica con una mayor
participacion de expertos en climatologia y
medio ambiente en las misiones y los equipos
de gestion de los programas en los paises.

¢ Consolidando la integracion del analisis
del clima en los instrumentos de evaluacion
ambiental y social (EAS), esto es, ampliando
el alcance del analisis para que abarque
de forma mas completa las cuestiones
sobre el cambio climatico. Esto servira
para cualquier posible mejora de los
procedimientos de la EAS en el marco
de la politica de gestion del medio ambiente
y los recursos naturales de 2011.

e Teniendo en cuenta los conocimientos
emergentes sobre cambio climatico en las
revisiones a mitad de periodo de los COSOP.

e Incluyendo las amenazas y oportunidades
relacionadas con el cambio climatico en
las revisiones futuras de las directrices para
la formulacion de los COSOP basados en
los resultados.

Disefio y ejecuciéon de proyectos

Del mismo modo, el cambio climatico esta
cobrando cada vez mayor protagonismo

en los analisis de los propdsitos y los riesgos
de los nuevos proyectos. A este respecto se
ofrece también la oportunidad de proporcionar
mas apoyo para que el cambio climatico

se tenga en cuenta sistematicamente y se
aprovechen al maximo los conocimientos
tedricos y préacticos disponibles.

La prioridad del FIDA sera garantizar que la
identificacion, el disefio (incluida la garantia de
la calidad) y la ejecucion de los proyectos se
basen en la comprension del cambio climatico
en un contexto local y de la manera en que este
afecta a los distintos sectores de la poblacion
rural pobre, y a las mujeres en comparacion
con los hombres. Méas que dar un trato especial
al cambio climatico, hay que considerarlo junto
con los demas riesgos y oportunidades de los
proyectos, en particular los relacionados con
las amenazas ambientales. Para ello puede que
sea necesario colaborar con las comunidades
a fin de evaluar qué riesgos concretos
relacionados con el clima se les plantean y
pueden afectar al éxito del proyecto (y las
implicaciones financieras de esos riesgos), y a
continuacion trabajar con ellas para encontrar



y analizar posibles disenos o enfoques
alternativos para el proyecto con objeto de
reducir o eliminar esos riesgos. Existe toda una
gama de nuevos instrumentos y enfoques

que ayudan a realizar esa evaluacion. Las
donaciones del FIDA pueden respaldar las
innovaciones y las actividades de creacion de
capacidad a este respecto.

¢, Como conseguira el FIDA este objetivo?

e Aumentando la comprension por parte del
personal de la funcion de las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico en la
mision del FIDA y su conocimiento de la
experiencia acumulada en la integracion del
tema del cambio climatico en los proyectos
y programas en los paises y en las regiones
y de los instrumentos practicos que existen
para ello.

¢ Nuevamente, fomentando una participacion
mayor y sistematica de expertos en
climatologia y medio ambiente en el didlogo
a nivel de los paises, por mediacion
de las misiones y equipos de gestion de
los programas en los paises.

e Adoptando nuevos instrumentos: se esta
desarrollando un instrumento para detectar
los riesgos climéticos en los COSOP y
los proyectos, y prestando mayor atencion
al cambio climatico en la EAS.

e Compartiendo conocimientos a nivel
interno sobre cémo integrar los riesgos y
oportunidades del cambio climatico en el
diseno de los proyectos; por ejemplo, puede
que haya mas oportunidades de incorporar
las cuestiones relacionadas con el cambio
climatico (riesgos climaticos, impacto de
las medidas de respuesta, potencial técnico
y econdémico de la mitigacion de las
actividades agricolas) en los analisis
sociales, técnicos, econémicos y financieros.

e Aplicando el proceso de mejora de la calidad:
los proyectos se evallan a partir de una serie
de factores clave de éxito, que incluyen una
pregunta sobre la vulnerabilidad a las crisis
climaticas de la poblacion rural pobre cuyos
medios de vida dependen de la agricultura y
de la gestion de los recursos naturales.

® Integrando adecuadamente las cuestiones
relativas al clima en los sistemas de
seguimiento y evaluacion de proyectos
y gestion de conocimientos, las revisiones
a mitad de periodo y los informes de

supervisiéon y sobre la situacion de los
proyectos; esto resultara mas facil si esos
elementos se incluyen, cuando proceda,
en el diseno original del proyecto.

Conocimientos, innovacion
y promocién

El intercambio de conocimientos e innovaciones
forma parte de las actividades basicas del
Fondo. De conformidad con la Estrategia del
FIDA de gestién de los conocimientos, las
ensenanzas extraidas y las innovaciones
aplicadas sobre el terreno se compartiran en
toda la organizacion y con entidades externas.
Las experiencias positivas de los diferentes
paises se deben generalizar y aumentar de
escala para garantizar su aplicacion en todos
los programas del FIDA y aprovechar las
ensefianzas extraidas gracias a la cartera de
donaciones para investigacion del Fondo. Hay
que seguir recurriendo a los conocimientos

y las experiencias de otros, por ejemplo, de los
sistemas de conocimientos indigenas y los
centros internacionales de investigacion, para lo
cual habra que introducir innovaciones en los
enfoques que sigue el FIDA con respecto a la
gestion de conocimientos y las asociaciones.

El FIDA seguira destacando la importancia de
las actividades de los pequenos agricultores

en los debates internacionales sobre las
politicas relativas al cambio climatico y a la vez
insistiendo en que se preste atencion al cambio
climatico en los debates sobre agricultura.

Este esfuerzo de comunicacién y participacion
tiene un fin muy concreto, habida cuenta de la
capacidad de personal necesaria para gestionar
la labor operacional del FIDA sobre el terreno.
Gracias a la colaboracion con la Plataforma
Mundial de Donantes para el Desarrollo Rural,
la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacion (FAO), las
organizaciones de agricultores y otras
entidades, en 2009 el FIDA logré que
aumentara el reconocimiento de la agricultura
en las negociaciones sobre el clima; en los
proyectos de textos de negociacion se presta
ahora mas atencion a la agricultura y a la
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13 FIDA. Orientaciones
para la colaboracién entre
los organismos que tienen
su sede en Roma, nota
elaborada para someterla
al examen de la Junta
Ejecutiva en su 97° periodo
de sesiones de la Junta
Ejecutiva (14 y 15 de
septiembre de 2009).
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posibilidad de establecer un programa de
trabajo técnico en el futuro. Varios eventos
celebrados en 2009 paralelamente a las
iniciativas de comunicacion y las reuniones de

negociacion relacionadas con la CMNUCC, y en

cuya organizacion participo el FIDA, llevaron

a los negociadores sobre el clima 'y al publico a
considerar cuales de las medidas objeto de

las negociaciones eran las mas importantes
para los agricultores.

Entre los principales resultados que se prevé
obtener, cabe citar los siguientes:

Establecimiento de nuevas disposiciones
para subcontratar a expertos: estudio de
nuevos acuerdos en materia de centros
especializados con organizaciones o
consorcios de reconocido prestigio, a fin

de contar con el asesoramiento de expertos,
cuando sea necesario, para desarrollar
programas y formar a personal (por ejemplo,
asociacion con el Fondo de Biocarbono

del Banco Mundial, pagina 25).

Prestacion de apoyo por parte de la nueva
Division de Medio Ambiente y Clima a las
divisiones regionales y los centros de
coordinacion técnica del FIDA para la
creacion de una red interna sobre el clima 'y
el medio ambiente que permita intercambiar
conocimientos y coordinar las actividades
del Fondo.

Intercambio sistematico de conocimientos

y experiencias sobre el cambio climatico

en el marco de los programas en los paises,
sobre todo en lo que respecta a la
experiencia sobre el terreno, y capacitacion
adecuada del personal.

Preparacion de guias tematicas, notas de
aprendizaje, estudios de casos, perfiles de
paises relacionados con el cambio climatico
y perspectivas regionales sobre el cambio
climatico, como instrumentos para
documentar los programas en los paises.
Continuacion del uso de las donaciones
para investigacion, por paises y a nivel
mundial, con objeto de respaldar la
generacion y el desarrollo de tecnologias
adecuadas para aprovechar los sistemas de
conocimientos locales y combinarlos con
las mejores opciones cientificas disponibles.

Aprendizaje continuado gracias a las
evaluaciones de la labor del FIDA relacionada
con el clima y el medio ambiente.

Principales asociaciones relacionadas con los
conocimientos, las innovaciones y la promocion:

Organizaciones de agricultores, pueblos

indigenas y sociedad civil internacional: las

organizaciones de productores rurales y de
la sociedad civil son asociados importantes,
sobre todo para la labor de promocion en la
esfera del cambio climatico. Aprovechando
su actual relacion con el Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF), el Instituto Internacional
para el Medio Ambiente y Desarrollo (IMAD),
el Foro Permanente de las Naciones

Unidas para las Cuestiones Indigenas y

las organizaciones de productores que

participan en el Foro Campesino, el FIDA

intensificara su colaboracién con los grupos
pertinentes para que se conozcan mejor
las opiniones y las preocupaciones de los
pequefos agricultores.

Sistema de las Naciones Unidas y

organismos con sede en Roma: el FIDA

seguird llevando a cabo acciones
concertadas con otros organismos de las

Naciones Unidas:

i) Mediante la colaboraciéon con los tres
organismos con sede en Roma, que
continuara siendo una prioridad, como
se sefald en la reunion de los jefes de
€s0s organismos celebrada en Roma en
septiembre de 2009." El FIDA colabora
ya estrechamente con la FAO en los
aspectos técnicos de la mitigacion
(por ejemplo, probando la herramienta
EX-ACT [Ex-ante Appraisal Carbon-
balance Tool]) y en la labor general de
promocion, y con el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) en un programa
de seguros contra riesgos climaticos en
China. Ademas, los organismos
radicados en Roma han iniciado una
asociacion de colaboracion sobre
gestion de riesgos en situacion de
desastre, cuyo fin es integrar esa gestion
en la planificacion del desarrollo rural
y €l sector agricola y prever toda una
serie de servicios y productos de
financiacion rural para adoptar medidas
de prevencion de riesgos. El FIDA
seguira reforzando esas iniciativas de



colaboracioén, aprovechando mas la
capacidad de analisis de la FAO vy,
habida cuenta del impacto del cambio
climatico en los desastres y la
vulnerabilidad, trabajando mas con

el PMA en la preparacion para desastres
y la labor de socorro y recuperacion
rapida. Asimismo, el Fondo seguira
trabajando con el Mecanismo Mundial
de la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CLD) en el refuerzo de la capacidad

de los paises para responder a la
amenaza de la desertificacion.

i) Mediante la colaboraciéon con el grupo
de trabajo sobre cambio climatico del
Comité de Alto Nivel sobre Programas
de la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacioén, en el apoyo al
proceso de la CMNUCC vy en la entrega
de productos comunes.™

i) Mediante la colaboracién con la
secretaria de la CMNUCC, sobre todo
en cuestiones técnicas relacionadas
con la adaptacion y la mitigacion en la
agricultura y en iniciativas como el
programa de trabajo de Nairobi sobre
los efectos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico.™ El
principal objetivo del FIDA sera
conseguir que se preste una atencion
mayor a las necesidades y
preocupaciones de los pequefos
agricultores en el acuerdo mundial sobre
el clima del proceso posterior a Kyoto,
y continuar respaldando la aplicacion de
la CMNUCC ejecutando los programas
definidos en los programas de accion
nacionales para la adaptacion.

El Grupo Consultivo sobre Investigacion

Agricola Internacional (GCIAI), que es uno

de los principales asociados del FIDA en

actividades de investigacion. El Programa
sobre el cambio climatico, la agricultura y la
seguridad alimentaria, una iniciativa decenal
puesta en marcha recientemente, ofrece
nuevas oportunidades de colaborar con el

GCIAI en la investigacion sobre el cambio

climatico. El FIDA también vinculara su labor

con otras iniciativas emergentes relacionadas

con su grupo-objetivo, como la relativa a los
gases de efecto invernadero derivados de la
agricultura de la Global Research Alliance.

e |Instituciones financieras internacionales:
el FIDA, en su calidad de IFl y organismo
especializado de las Naciones Unidas,
reforzara su colaboracion y el intercambio
de conocimientos con esas instituciones. El
Fondo es ya miembro activo del Grupo de
Trabajo sobre el medio ambiente de las
instituciones financieras multilaterales, que
ha hecho grandes progresos de cara a la
armonizacion del enfoque seguido por esas
instituciones con respecto a las cuestiones
ambientales, en particular con respecto a la
evaluacion del impacto ambiental. Asimismo,
el FIDA participara en las actividades de los
fondos de inversion en el clima, como el
Programa piloto para la resistencia al clima
y €l Programa de inversion forestal y
aprendera de esa experiencia.

e Comunidad de donantes: el hecho de
pertenecer a la Plataforma Mundial
de Donantes para el Desarrollo Rural ofrece
la oportunidad de coordinar las actividades
sobre el cambio climatico con la comunidad
de donantes. Aprovechando su actual
participacion en la plataforma, el FIDA
seguira contribuyendo a desarrollar un
enfoque coherente entre los donantes con
respecto a la mitigacion y la adaptacion
en el sector de la agricultura.

Movilizacion de recursos

El cambio climatico esta aumentando el costo
del desarrollo, y la respuesta internacional ha
hecho que la provision de financiacion publica
internacional a los paises en desarrollo resulte
todavia mas compleja. El cambio climatico

ya se esta convirtiendo en un motor mas
importante de la prestacion de apoyo financiero
internacional, y como parte del Acuerdo

de Copenhague se asumieron compromisos
de gastos importantes. A medida que

las negociaciones sobre el clima vayan
evolucionando, el FIDA ira estudiando

14 En 20009, el sistema de
las Naciones Unidas
participd en una serie de
iniciativas e instrumentos
colectivos, como el
documento conjunto sobre
la adaptacion presentado
a la 152 Conferencia de

las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CP.15) y la
plataforma de servicios

de formacion de las
Naciones Unidas en relacion
con el cambio climatico
denominada CC:Learn, a
la que el FIDA contribuyé a
través de su iniciativa de
formacion interna sobre el
cambio climético (proyecto
CLIMTRAIN).

15 El FIDA se sumo al
programa de trabajo de
Nairobi sobre los efectos,
la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio
climéatico en octubre de
2007. El objetivo de este
programa es ayudar a
los paises a comprender y
evaluar mejor el impacto
del cambio climatico

y a adoptar decisiones
fundamentadas sobre
iniciativas y medidas
practicas de adaptacion.
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16 El Banco Africano de
Desarrollo (BAfD), el Banco
Asiatico de Desarrollo
(BAsD), el Banco Europeo
de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD), la FAO,
el Banco Internacional de
Desarrollo (BID), el Banco
Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el
Programa de las Naciones
Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), y la
Organizacion de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial
(ONUDI).

17 El Fondo de Adaptacion
fue establecido por las
Partes en el Protocolo de
Kyoto de la CMNUCC y
esta albergado en el FMAM.

la manera de realzar su funcién, junto con otros i)
organismos, en la prestacion de una mayor

asistencia financiera, en funcién de su

capacidad de cumplir los objetivos fijados y de
conformidad con los programas basicos vy el

mandato del Fondo. No cabe ninguna duda de

que la adaptacion al cambio climatico sera

un elemento importante de la financiacion del

cambio climatico en el futuro, lo que se ajusta

al mandato basico del FIDA.

Sobre la base de este principio de la estrategia
consistente en integrar el cambio climatico

en todas las actividades del FIDA, el objetivo
principal es lograr que el FIDA adopte un
enfoque atento al clima en su cartera en
expansion. Se utilizaran fondos suplementarios
para ayudar a afianzar la integracion del
cambio climatico en los programas basicos.
Estos fondos serviran para sufragar los costos
adicionales de las inversiones en proyectos y la
asistencia técnica en los que se preste atencion
al clima, y permitir la adopcion de enfoques
mas innovadores para abordar las amenazas

y oportunidades relacionadas con el clima.

Las principales asociaciones de movilizacion

de recursos son las siguientes:

e El Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
En cuanto mecanismo financiero de la
CMNUCC, el FMAM representa un
importante asociado estratégico, no solo en
cuanto a lo que se refiere a la movilizacion
de recursos, sino también la gestion del ii)
conocimiento. Mediante la asociacion con
el FMAM, el FIDA ha intensificado su
compromiso y cooperacion con los demas
organismos del FMAM.™ Un aspecto que
resulta pertinente para el FIDA, es que
el FMAM administra el Fondo Fiduciario del
FMAM, el Fondo para los Paises Menos
Adelantados y el Fondo Especial para el
Cambio Climatico. La cartera del FMAM
del FIDA asciende a USD 100 millones,
aproximadamente, con una cofinanciacion
de unos USD 370 millones mediante
proyectos apoyados por el FIDA. El FIDA °
seguira trabajando con el FMAM por
conducto de:

El Fondo fiduciario del quinto ciclo de
reposicion del FMAM. El FIDA tiene
intencion de incrementar
significativamente la utilizacion de
recursos del FMAM en la siguiente
reposicion del FMAM durante el periodo
2010-2014. El éxito dependera en
parte de la cuantia de la proxima
reposicion, y de las reformas en curso
del ciclo de proyectos y de los enfoques
programaticos. El FIDA colabora
activamente en cuatro de las seis
esferas prioritarias del FMAM:
degradacion de la tierra, diversidad
bioldgica, aguas internacionales y
cambio climatico. En el caso de que

la reposicion del FMAM se mantuviera
estable o aumentara, esto brindaria

al FIDA la oportunidad de seguir
incrementando la proporcién de la
cartera del FMAM que le corresponde,
y que por el momento sigue siendo
pequena (2,9% en la cuarta reposicion
del FMAM). La labor que el FMAM

esta llevando a cabo para racionalizar el
ciclo de proyectos deberia facilitar la
integracion de la financiacion del FMAM
en la cartera total del FIDA. Estos
recursos seguiran utilizandose para
movilizar inversiones del FIDA
ateniéndose a la proporcion de
movilizacién aplicada durante la cuarta
reposicion del FMAM, es decir, de 1 a 4.
El Fondo para los Paises Menos
Adelantados y el Fondo Especial para
el Cambio Climatico de la CMNUCC,
gestionados por el FMAM. En funcion
de la reposicion de estos dos fondos,
en los proximos cuatro afos, el FIDA
tratara de incrementar significativamente
su cartera a través de ellos con
proyectos innovadores que ayuden

a las comunidades rurales a hacer
frente a los costos adicionales que el
cambio climatico supone en su labor
de desarrollo.

Fondo de Adaptacion.” El FIDA se halla
en el proceso de presentar una solicitud
para actuar como entidad de ejecucion

multilateral del Fondo de Adaptacion, con
cargo al cual se financiaran proyectos y
programas de adaptacion concretos en los
paises en desarrollo que son Partes en el



Protocolo de Kyoto. Las modalidades

de acceso y las prioridades del Fondo de
Adaptacion se estan ultimando. La
disponibilidad de recursos dependera de

la evolucion del mercado de carbono.

El sector empresarial privado y las
fundaciones. El sector privado, en ultima
instancia, sera el que impulse las inversiones
dirigidas al cambio climatico. El FIDA
estudiara mas a fondo la posible colaboracién
con fundaciones privadas, aprovechando su
fructifera asociacion con la Fundacion Bill y
Melinda Gates en el tema de seguros contra
riesgos climaticos en China.

Recompensas por la reducciéon de
emisiones. El FIDA consolidara su
asociacion con el Fondo de Biocarbono,
administrado por el Banco Mundial, en su
tercer tramo relacionado con la agricultura
(que se comprometera en 2012) para
mostrar los proyectos que han tenido éxito
en actividades de secuestro o conservacion
de carbono en bosques y agroecosistemas.
Cuando proceda, el FIDA aprovechara la
experiencia del equipo del Fondo de
Biocarbono en el mercado de emisiones
de dioxido de carbono para evaluar
posibles actividades dirigidas a la reduccion
de emisiones que generen iNgresos, y
averiguara las posibilidades de inversion

de que dispone.

Donantes e instituciones financieras
internacionales. El FIDA sigue estando
abierto a establecer asociaciones de
financiacion bilateral para ampliar la
integracion de los aspectos relacionados
con el clima y el medio ambiente y el apoyo
conexo'™ —por ejemplo, mediante la
financiacion de apoyo analitico escalonado
a los clientes del FIDA y la elaboracion de
programas y COSOP atentos al clima—.

El FIDA fomentara un enfoque armonizado
para la prestacion de este tipo de apoyo

de cofinanciacién (como la presentacion
comun de informacion, memorandos

de entendimiento, etc.). El FIDA también
seguira estudiando la posibilidad de
participar en la Alianza mundial contra el
cambio climatico de la Comisién Europea

y los Fondos de inversion en el clima
administrados por el Banco Mundial.

Organizacion

El FIDA siempre se ha percibido como un
organismo internacional de “primera linea” que
concentra sus esfuerzos en los proyectos y los
programas en los paises y presta especial
atencion a los resultados directos, algo de lo
cual se enorgullece. En consecuencia, para
transformar las tres declaraciones de propdsito
mencionadas supra en resultados tangibles para
la poblacion rural pobre, sera preciso fortalecer
la capacidad del FIDA de evaluar los riesgos
climaticos pertinentes, determinar oportunidades
de mitigacion y adaptacion, y aplicarlas y
vigilarlas de manera eficaz y eficiente.

Para alcanzar el éxito a nivel de los paises sera
necesario que la organizacion al completo,
incluyendo al Presidente, las divisiones
regionales y las oficinas en los paises, la
Division de Comunicaciones, y los encargados
de la gestion de instalaciones, ponga todo su
empeno en esta labor. A fin de prestar apoyo a
las divisiones regionales y al personal directivo
superior en el cumplimiento de los objetivos del
Fondo relativos a la ejecucion y la promocion,
el FIDA debe reforzar su capacidad. Esto

se lograréa con un incremento moderado de
personal interno, ademas de formacion, nuevas
disposiciones para acceder a conocimientos
especializados externos, y asociaciones mas
afianzadas sobre cambio climatico.

A continuacién se destacan algunos aspectos

clave de la respuesta del FIDA:

e Mejor uso de las personas y competencias
internas existentes mediante: i) la
identificacion de capacidad interna
especifica para ofrecer programas de alta
calidad, v ii) la capacitacion del personal.

18 Como es el caso de
Etiopia, en el que Espana
esta prestando apoyo a
actividades adicionales de
adaptacion al cambio
climatico en el ambito de un
proyecto conjunto del FIDA
y el FMAM.
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19 www.ifad.org/climate/
climtrain/.

Basandose en la experiencia del proyecto
CLIMTRAIN," el FIDA disefara un programa
de aprendizaje electronico para impartir
formacion sobre cambio climatico y
desarrollo rural y lo pondra a disposicion
de su personal.

Creacion de una nueva estructura organica
con mayor capacidad técnica especifica
sobre el clima y el medio ambiente: una
nueva Division de Medio Ambiente y Clima
(ECD) —albergada en el Departamento de
Administracion de Programas (PMD)— que
compartira el personal operativo con las
divisiones regionales con el fin de aplicar
una agenda comun de integracion de los
temas relacionados con el clima y el medio
ambiente en todo el FIDA. Asimismo
reunira al personal que trabaja en asuntos
relacionados con el clima y el medio
ambiente para hacer posible: i) el desarrollo
constante de la cartera del FMAM,; i) un
mayor apoyo a las divisiones regionales

en la elaboracion de COSOP y programas
que no guardan relacion con el FMAM; iii) la
innovacion y la gestion de conocimientos
sobre el medio ambiente y el cambio
climatico, y iv) la gestién de asociaciones
externas e iniciativas mundiales sobre el
climay el medio ambiente.

Nuevas disposiciones para la contratacion
de personal especializado externo.
Demostracién del valor implicito para la
organizacion de una mayor conciencia
ambiental. El FIDA esta comprometido a
desempenfar un papel activo en la iniciativa
sobre neutralizacion de carbono de las
Naciones Unidas. De hecho, ya esta
poniendo el mayor empefio de su parte por
reducir el impacto de sus operaciones en el
medio ambiente y disminuir su huella de
carbono. La reestructuracion de la Sede del
FIDA se baso en la idea de crear un edificio

verde con un disefio sostenible, y en la
actualidad el FIDA esta tratando de obtener
la certificacion “Leadership in Energy and
Environmental Design” (liderazgo en disefo
ambiental y eficiencia energética), con la
cual se reconocera el alto rendimiento del
edificio en relacion con el ahorro de agua, la
eficiencia energética, la seleccion de
materiales y la calidad del aire en el interior
del edificio. Un grupo voluntario del FIDA a
favor de la adopcion de medidas ecoldgicas,
el grupo “Go Green”, esta participando
activamente en la sensibilizacién del
personal para promover conductas
respetuosas con el medio ambiente. Dos
grupos de trabajo estan centrando sus
esfuerzos respectivamente en las politicas
de las operaciones sobre el terreno y en el
logro de una huella de carbono neutra en las
instalaciones del Fondo. El FIDA se halla en
el proceso de revisar su politica de viajes; en
ese sentido, en el nuevo manual se
incorporaran disposiciones especificas en
relacion con las emisiones de carbono, y
elementos de mitigacion de las emisiones.
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Medicion del éxito

En el anexo | se presenta un marco de
aplicacion y resultados de la Estrategia del FIDA
sobre el cambio climatico. En consonancia

con el enfoque general de la estrategia, el
marco tiene por objeto integrar las cuestiones
relacionadas con el clima de la forma adecuada
en todos los sistemas de medicion del FIDA
basados en los resultados. Como parte de un
tema que se refleja en todas las esferas de
trabajo del Fondo, el éxito de la estrategia se
evaluara mediante la adopcion de una serie

de mediciones aproximativas, que guarden
relacion en gran medida con el desempefio de
la cartera y la ejecucion de actividades. Puesto
que el enfoque del FIDA esta orientado a los

paises, y el cambio climatico es de caracter
intersectorial, no se utilizan indicadores
sectoriales especificos como indicadores de
éxito. En la politica sobre gestion del medio
ambiente y los recursos naturales del FIDA, se
explicara en mayor detalle la medicion de los
resultados en el contexto de las actividades
del FIDA de manejo de los recursos naturales.
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Marco de aplicacién y resultados de la Estrategia del FIDA
sobre el cambio climatico

Meta: Maximizar el impacto de las actividades del FIDA en la pobreza rural en el contexto
de la evolucioén del clima.

Declaraciones de propésito:
e respaldar los enfoques innovadores para ayudar a los pequefos productores a aumentar
su resistencia al cambio climatico;
e ayudar a los pequefios agricultores a aprovechar la financiacion y los incentivos disponibles
para la mitigacion disponibles, y
e promover un didlogo fundamentado méas coherente sobre el cambio climatico, el desarrollo
rural, la agricultura y la seguridad alimentaria.

Producto: conseguir un FIDA mas atento al clima.

Temas Objetivos
estratégicos estratégicos Indicadores de los resultados Principales etapas de ejecucion
1. Operaciones Reflejar e A partir de finales de 2010 todos los En el andlisis y los objetivos Diciembre
atentas al clima  sistematicamente  nuevos COSOP presentados a la Junta del nuevo marco estratégico del de 2010
en los COSOP Ejecutiva y los nuevos documentos de FIDA se habran integrado
y los programas programas reflejaran de manera sistematica  plenamente el clima, el medio
los riesgos y y adecuada los riesgos y oportunidades que ambiente y la gestion sostenible

oportunidades
que plantean el
clima y el medio
ambiente

plantean el clima y el medio ambiente

¢ Informes finales de proyectos: un mayor
porcentaje de proyectos se habra calificado
con un 4, como minimo, en los aspectos
ambientales sobre una base de referencia
del 77% (promedio de dos afios 2008-2009)
correspondientes al grupo de proyectos

de 2013-2014

e Sistema de gestion de los resultados y

el impacto: de aqui a 2014 la calificacién
media habra aumentado a 4,25 en cuanto

a los indicadores de segundo nivel
(eficacia/sostenibilidad) respecto de las
intervenciones relacionadas con los recursos
naturales sobre una base de referencia

de 3,75 en 2009

¢ (Calificaciones mas satisfactorias por lo
que se refiere a los aspectos relacionados
con los recursos naturales y el medio
ambiente en los proyectos evaluados en

el contexto del ARRI

* En el examen general del informe del
grupo de mejora de la calidad se destacan
las preocupaciones relacionadas con el
cambio climatico; en las hojas de resumen
del informe del grupo de expertos en mejora
de la calidad se registran las calificaciones
de los factores clave de éxito de las
cuestiones relacionadas con el cambio
climatico

de los recursos naturales

Se habran actualizado las
directrices para la formulacién
y la mejora de calidad de los
COSOP basados en los
resultados con el fin de
incorporar los aspectos
relacionados con el cambio
climatico

Para diciembre
de 2010

Se habran puesto a prueba
las aportaciones mejoradas
de la EAS respecto al cambio
climatico (entre ellas, el
instrumento de deteccién de
riesgos de la Iniciativa del
FIDA para la integracion de
innovaciones)

Para finales
de 2010

Se habra aumentado la
participacién de especialistas en
cambio climatico en las
misiones y los equipos de
gestién de los programas en

los paises

En curso

Durante el proceso de mejora
de la calidad se habra realizado
un seguimiento periddico de
que en el disefio se han tenido
presentes los aspectos
relacionados con el cambio
climatico

En curso




Temas Objetivos
estratégicos estratégicos Indicadores de los resultados Principales etapas de ejecucion
2. Conocimien- Mejorar la e Las cuestiones agricolas, y las Participacion constante del FIDA en En curso

tos, innovacion
y promocion
atentas al clima

gestién de los
conocimientos
internos y externos
relacionados

con el clima, y
promover al mismo
tiempo estos
temas de manera
constante a nivel
nacional y mundial

necesidades y preocupaciones de la
poblacion rural pobre, se habran
tenido debidamente en cuenta en el
acuerdo posterior a Kyoto

e Se habra reformado el mecanismo
para un desarrollo limpio a fin de que
sea posible incluir en mayor medida a
la agricultura

e Se habran celebrado con mayor
frecuencia actos en el FIDA
relacionados con el clima

e Se habran aplicado las medidas
sobre cambio climatico previstas en el
documento de orientaciones para la
colaboracién entre los organismos
que tienen su sede en Roma

apoyo del didlogo mundial en torno al
climay a la agricultura

Nuevas disposiciones sobre servicios

Para mediados

de conocimientos con organizaciones  de 2011
o consorcios reputados a fin de brindar
asesoramiento especializado y

capacitacion para el personal

Mejor colaboracion con el sistema En curso

de las Naciones Unidas y las
organizaciones con sede en Roma
sobre cambio climatico

Se habra establecido una red interna
del FIDA sobre clima y medio ambiente
para garantizar el intercambio de
conocimientos

Junio de 2010

Se habran distribuido productos de En curso
* EL FIDA presentara publicaciones y  conocimientos/capacitacion y
ofrecera entrevistas a los medios de celebrado actos en la materia, entre
informacion relacionadas con el clima  ellos el paquete de capacitacion
con mayor frecuencia basado en la web de CLIMTRAIN
Se habra incluido el tema del cambio En curso
climatico en los programas a titulo
de donacion
Se habra asumido el compromiso de En curso
respaldar un enfoque coherente de los
donantes respecto del cambio climatico
por medio de la Plataforma Mundial
de Donantes para el Desarrollo Rural
Participacién constante en apoyo En curso
del didlogo mundial en torno al clima
y a la agricultura
3. Movilizacion  Recabar e Habra habido un incremento de al Se habra obtenido una mayor cuantia  De junio de
de recursos financiacion menos el 25% en la cofinanciaciéon de  de financiacion a titulo de donacién en 2010 a junio
atenta al clima  suplementaria operaciones del FIDA con cargo al el &mbito de la quinta reposicién del de 2014
adicional para Fondo Fiduciario de la quinta FMAM para respaldar las operaciones
ayudar a integrar reposicion del FMAM durante el del FIDA relacionadas con el cambio
sisteméaticamente  préximo periodo de reposicion del climatico y el medio ambiente
los riesgos y las FMAM que comprende de 2010 a 2014 Se habra obtenido una mayor cuantia ~ De junio de
oportunidades ¢ Habra habido un incremento de al de financiacion a titulo de donacién 2010 a junio
que plantea el menos el 40% en la cofinanciacion de  con cargo al Fondo para los Paises de 2014
clima en la cartera  gperaciones del FIDA con cargo al Menos Adelantados y el Fondo
en general Fondo para los Paises Menos Especial para el Cambio Climatico
Adelantados y el Fondo Especial para  de la CMNUCC para respaldar
el Cambio Climatico durante el operaciones del FIDA en las proximas
préximo periodo de reposicion del reposiciones de dichos fondos
FMAM que comprende de 2010 a 2014 Se habra establecido el acceso del A partir de
e En espera del resultado de la FIDA al Fondo de Adaptacién, y se mediados
reforma del mecanismo para un habra preparado y estara en ejecucion  de 2010
desarrollo limpio, al menos dos un plan de participacion quinquenal
nuevos proyectos del FIDA se habran  Se habran puesto a prueba los 2011
cofinanciado con cargo al Fondo de proyectos de recompensa por la
Biocarbono de aqui a finales de 2011 reduccién de emisiones en el marco
del Fondo de Biocarbono
4. Organizacion Garantizar unos e Se habran contratado cinco Se habra creado la ECD, aumentado Para marzo
interna atenta niveles de recursos especialistas mas en clima y medio la capacidad y compartido al personal  de 2010
al clima suficientes y los ambiente en el FIDA de aqui a junio con las regiones
procedimientos de 2011 El FIDA habré obtenido la certificacién ~ Para junio
internos adecuados e Se estaran compartiendo (entre en liderazgo en disefio ambiental y de 2010
la PE y las divisiones regionales) eficiencia energética
especialistas en clima y medio Se habra actualizado el manual de 2011

ambiente en al menos tres divisiones
regionales de aqui a junio de 2011

viajes del FIDA con objeto de que
incluya disposiciones concretas para
reducir la huella de carbono
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Cartera del FMAM/FIDA: construir sobre una base soélida

Una asociacion estratégica

El FIDA y el FMAM trabajan en colaboracion para prestar apoyo a paises a fin de que puedan
abordar las cuestiones interrelacionadas de la reduccién de la pobreza, la degradacion ambiental
y el cambio climético, prestando especial atencion a las necesidades de desarrollo rural.

En cuanto unica organizacion de las Naciones Unidas dedicada exclusivamente a combatir la
pobreza rural, el FIDA aporta a esta asociacion su vasta experiencia en el desarrollo rural sostenible
y la gestion integrada del medio ambiente, asi como su gran capacidad de detectar sinergias y
abordar las cuestiones transversales relacionadas con el medio ambiente.

Esta asociacion con el FMAM da al FIDA la oportunidad de aumentar su contribucion a la gestion
sostenible de los recursos naturales y luchar contra el cambio climatico y sus consecuencias, al
mismo tiempo que contribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural pobre.

La asociacion entre el FIDA y el FMAM se beneficia de los vinculos existentes entre los objetivos
estratégicos del FMAM vy los programas y proyectos del FIDA, que se refuerzan reciprocamente. En
su calidad de organismo del FMAM, el FIDA puede acceder a los recursos de su Fondo Fiduciario.
Asimismo puede acceder a fondos para el cambio climatico en el marco del Fondo para los Paises
Menos Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio Climéatico de la CMNUCC, administrados
por la secretaria del FMAM.

El FIDA y el FMAM: responder a los desafios ambientales y de desarrollo rural

en un mundo en rapida evoluciéon

El FIDA se convirtié en un organismo del FMAM en 2001 y cred una dependencia especial en 2004,
albergada en el Departamento de Administracion de Programas. Durante estos cinco afios de

GRAFICO 1 Cartera del FIDA por region
(financiacion total en millones de USD)

Cartera del FMAM vy distribucion de la cofinanciacién por regiéon
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colaboracién, el FIDA ha reunido una cartera total de 30 proyectos en forma de donacién, bajo su
responsabilidad directa, por un total de USD 111,4 millones del FMAM, directamente vinculados a
USD 399,2 millones en inversiones (USD 213,3 millones de inversiones del FIDA y USD 185,9 millones
en cofinanciacion de otros asociados [véase el Grafico 1]). Esta participacion, que ha resultado
eficaz en funcion de los costos y ha ido acompafnada de una tasa de movilizacion exitosa, ha
estado complementada por mecanismos de control de la calidad y la aplicaciéon de normas y
procedimientos fiduciarios rigurosos en el FIDA.

Desde su creacion, el FIDA ha trabajado intensamente en tierras marginales, ecosistemas
degradados vy situaciones posteriores a conflictos, prestando especial atencion a las personas que
viven en estas condiciones. Con arreglo a este enfoque, casi el 40% de las donaciones del
FIDA/FMAM se invierten en Africa subsahariana, como complemento de otras operaciones del FIDA
dirigidas a la agricultura y el desarrollo rural en la region. El 60% restante esta dirigido a las zonas
mas pobres de América Latina, Asia y el Pacffico y el Cercano Oriente y Africa del Norte (Grafico 1).

La mayoria de los programas del FIDA/FMAM se ejecutan en colaboracion con otros organismos
del FMAM, ya sea como parte de los planteamientos programaticos o los programas en los paises
(encabezados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] o el Banco
Mundial), o en asociacién con otros organismos (el Banco Africano de Desarrollo [BAfD], el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA] y la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial [ONUDI]).

Para el FMAM, la ventaja comparativa del FIDA reside en la labor que realiza en la gestion integrada
de la tierra y el agua y el aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica y los bosques —al
tiempo que trata de reducir simultaneamente el impacto del cambio climatico en las comunidades
rurales vulnerables y promover su capacidad para hacer frente a unas condiciones climaticas en
evolucion—. Aproximadamente en tres cuartas partes de la cartera del FIDA/FMAM se respaldan las
practicas sostenibles de gestion de los recursos naturales y los bosques, mientras que el cuarto
restante se dedica a actividades de cambio climatico (Gréfico 2).

Lucha contra la degradacién de la tierra

El FIDA se cred como reaccion a las sequias vy la crisis alimentaria que afectaron a millones de
personas en Africa y Asia a principios de la década de 1970. Su ventaja comparativa més
importante y excepcional es el apoyo que presta a la gestion sostenible de la tierra. El FIDA se
apoya en su sdlida trayectoria en la lucha contra la degradacion de tierras y la promocion del
desarrollo rural sostenible y la gestiéon integrada de la tierra para desempefar un papel destacado

GRAFICO 2 Distribucion de las donaciones del FIDA/FMAM
por esfera prioritaria (en milones de USD)

B Cambio climatico = Diversidad biolégica B Degradacion de la tierra Aguas internacionales
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en la aplicacion de la CLD vy tiene pleno acceso a los fondos del FMAM dirigidos a la degradacion de
la tierra. El interés del FIDA por reducir la pobreza rural y fomentar la seguridad alimentaria en los
hogares, sus enfoques participativos orientados a las personas, y su amplia experiencia en las tierras
secas garantizan que con sus programas se obtendran los mejores resultados sobre el terreno.

El FIDA es el organismo principal del Programa del FMAM para la ordenacion integrada de los
recursos naturales en la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte (MENARID) (con una
financiacion total del FMAM de cerca de USD 60 millones), concebido para promover el manejo
de la tierra y aumentar, al mismo tiempo, el bienestar econdémico y social de las comunidades
seleccionadas mediante la restauracion y el mantenimiento de los ecosistemas.

El FIDA es también un actor destacado del Programa de inversion estratégica para la gestion
sostenible de la tierra en Africa subsahariana, que aborda la necesidad urgente de la region de
resolver la degradacion de la tierra y mejorar de forma sostenible los medios de vida basados

en los recursos naturales. El FIDA ha movilizado USD 100 millones (20% de donaciones del FMAM)
para promover la gestion sostenible de la tierra en seis paises.

Fomento de la gestion sostenible de los bosques y el aprovechamiento

de la diversidad biolégica

Una de las prioridades del FIDA es el aprovechamiento eficiente de los recursos naturales, de modo
que la poblacién rural pobre pueda beneficiarse de estos activos, y al mismo tiempo conservarlos

y gestionarlos de manera sostenible. El FIDA ha dado muestras de su experiencia en el fomento

de la conservacion de la diversidad bioldgica y la gestion del agua mediante mecanismos de
gestion participativa, entre ellos la utilizacion de areas protegidas y zonas de amortiguamiento.
Aproximadamente el 40% de los proyectos del FIDA/FMAM comprenden financiacion de las esferas
prioritarias del FMAM relacionadas con la diversidad biolégica y las aguas internacionales.

La conservacion y el aprovechamiento sostenible de los bosques, con un marcado enfoque a favor
de la poblacion pobre, desempefan un papel primordial en la estrategia del FIDA debido a su
importancia para las comunidades pobres y los pueblos indigenas y la estrecha relaciéon que guarda
con estos. En el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) se reconoce la importancia de la gestion
sostenible de los bosques para reducir la degradacion de la tierra, al tiempo que se mejora la
seguridad alimentaria y se proporcionan fuentes alternativas de ingresos a las comunidades y los
agricultores en pequena escala. A este respecto, el FIDA esta apoyando activamente la estrategia
de gestion sostenible de los bosques del FMAM por medio de cinco proyectos.

Lucha contra el cambio climatico

En el marco de la cuarta reposicion del FMAM, el FIDA se comprometié a dar prioridad al cambio
climatico en cuanto a su influencia en la reduccion de la pobreza rural, prestando particular atencion
a la adaptacion. En el marco del Fondo Fiduciario del FMAM, el FIDA esta apoyando la adaptacion
al cambio climatico como un tema transversal dentro de otras esferas prioritarias, en particular la
gestion sostenible de la tierra, en programas tales como el MENARID™ y el Programa de inversion
estratégica. Ademas, en el ambito de la prioridad estratégica sobre adaptacion, el FIDA esta
ejecutando un proyecto comunitario de rehabilitacion en tres ecosistemas costeros principales
—manglares, lagunas costeras y dunas— a lo largo de la costa este de Sri Lanka devastada por el
tsunami. El objetivo del proyecto es aumentar la capacidad de resistencia de la poblacion a la
variabilidad del clima, y reducir al mismo tiempo su vulnerabilidad al cambio climatico.

Ademas, el FIDA estéa colaborando en estos momentos con los gobiernos de Mauritania, el Senegal

y Sierra Leona para respaldar la aplicacion, a través del Fondo para los Paises Menos Adelantados,
de las prioridades de sus programas nacionales de accion para la adaptacion relacionados con la
agricultura. Mediante la financiacion con cargo al Fondo Especial para el Cambio Climéatico, el FIDA
presta apoyo a Jordania, Mongolia y el Pakistan en la ejecucion de actividades de adaptacion, entre
ellas la transferencia de tecnologia en los sectores de la ganaderia, el agua y la produccion de cultivos.



En 2009, el FIDA también comenzé a preparar su cartera de mitigacion del cambio climatico en el
marco del Fondo Fiduciario del FMAM. Los tres proyectos que se estan preparando actualmente en
México, el Sudan y la Republica Bolivariana de Venezuela se centran en promover una orientacion
del desarrollo rural inocua para el clima aumentando las posibilidades de secuestro de carbono que
pueden ofrecer el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en esos paises.

Mejorar la colaboracién en el ambito de la quinta reposicion del FMAM

La crisis financiera y el aumento de la inseguridad alimentaria son desafios mundiales para la
poblacién rural pobre intimamente relacionados entre si. El resultado de la volatilidad de los precios
de alimentos que tuvo lugar en 2008 y la crisis econémica de 2009 ha sido un incremento del
hambre. Segun la FAO, en 2009 habia méas de 1 000 millones de personas desnutridas, y los
precios de los alimentos estan aumentando de nuevo. El crecimiento demografico —y la migracion
causada por la pobreza, el cambio climatico mundiales y la degradacion de los recursos naturales—
complicara aun mas estas crisis mundiales interrelacionadas. La poblacion rural pobre y los
pequenos agricultores son los mas vulnerables a la accién combinada de estas crisis mundiales,

ya que carecen de la capacidad de reaccion adecuada.

LLa degradacion ambiental (la mala gestion de los bosques, el agua vy los recursos del suelo) esta
agravando la crisis mundial de alimentos a medida que los recursos se hacen mas escasos

y empeora su calidad, o que repercute en los medios de subsistencia, la salud y las condiciones

de vida. El cambio climatico, que esté alterando las pautas meteorolégicas y provocando el
derretimiento de los glaciares y fendmenos climatolégicos extremos (como son sequias y tormentas),
empeorara ain mas estas tensiones.

Es preciso tomar medidas inmediatas para reforzar la resistencia de la agricultura a los desafios
del cambio climatico y la degradacion de los recursos naturales, y mejorar al mismo tiempo la
productividad de la agricultura frente a la creciente demanda de alimentos de una manera

que resulte sostenible.

La asociacion con el FMAM ayuda al FIDA a integrar mejor el cambio climatico y la gestion de los
recursos naturales en su mandato basico, sin dejar de trabajar con la poblacion rural pobre para
mejorar sus condiciones de vida. La colaboracion con la secretaria del FMAM y otros asociados de
este Fondo también le permite intensificar y aumentar su empefio por reducir la pobreza rural
mediante una combinacion adecuada de operaciones. Del mismo modo, la integraciéon de sus
esfuerzos con los del FMAM permite al FIDA adoptar enfoques mas innovadores y mas arriesgados
para hacer frente a las amenazas y las oportunidades que presenta el clima.

Dada la importancia del FMAM en la resolucion de problemas ambientales de caracter mundial,

y su destacada contribucion en la consecucién de los objetivos del FIDA, el Fondo apoya
plenamente al FMAM para que la reposicion de sus recursos, asi como las de los otros dos fondos
administrados por el FMAM (es decir el Fondo para los Paises Menos Adelantados y el Fondo
Especial para el Cambio Climatico), sea cuantiosa y sdlida.

El FIDA también acoge con beneplécito y apoya el proceso de reformas del FMAM que contribuira
a que sea mas eficiente y transparente y esté orientado a los paises. Una de las medidas de
reforma propuestas, a saber, la mejora del ciclo de proyectos del FMAM, permitira al FIDA obtener
mejores resultados sin dejar de seguir movilizando una importante cuantia de su cofinanciacion
para los programas apoyados por el FMAM.

En el marco de la quinta reposicion de los recursos del FMAM, el FIDA desea seguir colaborando

en la asociacion que mantiene con el este Fondo y, a ese respecto, estrechar ain mas esos vinculos
en funcion de sus ventajas comparativas, consolidar los programas y actividades previstos y en
CUrso, y proponer nuevas iniciativas que puedan incorporar nuevos asociados nacionales y movilizar
una cuantia de cofinanciacion importante.
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